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Fiir die einen ist es der Beginn einer neuen Verwaltungskultur, die anderen erwarten einen
zunehmenden Konsolidierungsdruck oder fordern einen effektiveren Einsatz der neuen In-
strumente ~ Stimmen und Zwischenbilanzen aus den NKF-Pilotkommunen.

Strategie ,vierblitteriges Klee-

blatt” in die neue Welt des
doppischen Rechnungswesen. Zur
Unterstiitzung und Betreuung
eines jeden Stadtarntes bei der Um-
stellung werden aus den Organisa-
tionseinheiten kameraler Haushalt,
NKE, Koordinierungsstelie Kosten-
und Leistungsrechnung und Anla-
genbuchhaltung jeweils ein Mitar-
beiter einemn Stadtamt zugeordnet,
erklirt Thomas Eller, NKF-Experte
in der Stadtkimmerei. Dortmund
serzt wie Minster bei der Doppik
auf die Branchenl8sung ,SAP for
Public Sector“. Die Rhein-Metro-
pole nutzt bereits in der Kameralis-
tik SAP-Software, der Umstieg zum
~doppischen SAP“ soll bis 2006
bewiiltigt werden. ,Die Umstel-
lung geschieht in Wellen®, erliu-
tert Eller: In den Haushaltsjahren
2004 bis 2006 werden jeweils eine
Gruppe von Amtern den Schritt ins
doppische Zeitalter tun.

l n Dortmund geht es mit der

Wihrend Dortmund bereits zu
kameralen Zeiten SAP-Software
eingesetzt hat, bescherte die NKF-
Umstellung den Pilotimtern der
Stadt Miinster nicht nur einen neu-
en Rechnungsstil, sondern auch mit
SAP neue Werkzeuge fiir Planung,
Bewirtschaftung und Kasse. Miinster
hat sich wie Dortmund und Moers
fiir den Alleinbetrieb der Doppik
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schon in der Erprobungsphase ent-
schieden. Vor zwei Jahren wurden
fiinf Pilot-Amter ins NKF-Zeitalter
befordert. In Miinster wurde mit
Hiife des Beratungsunternehmens
best practice consulting AG und
in Kooperation mit der Stadt Dort-
mund das neue Verfahren auf SAP
R/3-Basis eingetichtet. ,Feststellen
mussten wir®, bilanziert Christoph
Stockel-Veltmann, Projektleiter im
Finanzdezernat der westfilischen
Stadt, ,,dass insbesondere die Rech-
nungsabgrenzung, die Bildung von
Riickstsllungen und die Beurteilung
der Aktivierbarkeit von angeschaff-
ten Ausriistungsgegenstinden
hhere Anforderungen an das Bu-
chungspersonal stellt als das bishe-
rige Rechnungswesen.” In Zukunft
miisse verstirkt an der Nutzung des
neuen Rechnungs- und Planungs-
systems fiir die effektive Steuerung
der Gemeinden gearbeitet werden.
Hier Ligen derzeit in Miinster noch
die grofiten Defizite der Umsetzung
des NKE Erst wenn Verwaltungs-
vorstinde und Parlamentarier die
Vorteile der neuen Informationen
erkennen, akzeptieren und nutzen,
kénne sich der Systemwechsel flir
eine Stadt rentieren, unterstreicht
Stockel-Veltmann.

Andreas VoB, Vorstand der best
practice consulting AG, macht mit
Blick auf Dortmund und Miinster

Diisseldorf: Vorlibergehend zweigleisig.

noch auf einen weiteren Aspekt
aufmerksam. ,Das NKF stellt
deutlich hdhere Anforderungen
an die Mitarbeiter. Ziel der Stidee
Dortmund und Miinster war da-
her, das SAP-System so auszupri-
gen, dass simtliche mit dem NKF
einhergehenden Steuerungsziele
optimal unterstiitzt werden, aber
dennoch ein méglichst einfach zu
bedienendes Werkzeug zu schaffen,
um den Schulungsaufwand gering
zu halten. Die Geschaftsprozesse
und Stufenmodelle sind in ¢in Tem-
plate eingeflossen, mit dem andere
Verwaltungen von den Erfahrungen
aus den beiden Stidten profitieren
konnen.

Anders wie in Dortmund und
Miinster wird in Briihl das NKF
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mithilfe der Lésung KIRP (Kom-
munales Integriertes Rechnungs-
und Planungssystem) des Unter-
nehmens KIRP GmbH eingefiihrt.
Otto Kuhi, Projektleiter der Stadt,
weist auf den grundsitzlich bei der
Umstellung enormen zusitzlichen
Personalaufwand hin. Nur fiir die
Teilnahme an auswiirtigen Sitzun-
gen ohne die daflir erforderlichen
Vor- und Nachbereitungen mussten
in den letzten vier Jahren 3.200 Ar-
beitsstunden aufgewendet werden,
rechnet Kuhl vor. Die Haushalts-
planung und die Haushaltsausfiih-
rung einschlieBlich des laufenden
Buchungsgeschifis fiir die Pilot-
bereiche laufen mittlerweile mit
der neuen Software problemlos,
nur das Kassenprogramm ist nicht
-voll im Einsatz, so dass derzeit noch

parallel gebucht wird.

Wie in Briihl dient auch in
Diisseldorf als NKF-Riickgrat die
Lssung aus dem Hause KIRE: Die
Buchungen erfoigen mit KIRP bis
zur kompletten Umstellung auch
hier im Rahmen einer so genannten
Doppelbuchungsphase. Uber eine
vorher systemtechnisch einmalig
eingerichtete Mitkontierungsfunk-
tion zur ,alten* kamerafen Haus-
haltsstelle wird der kamerale
Haushalt automatisch mitbebucht®,
erklirt Frank Jahnke, NKF-Projekt-
leiter bei der Stadt.

In Moers wird dagegen bei der
Umstellung auf eine kamerale
Mitkontierung im Hintergrund ver-
zichtet. ,Wir waren von Anfang an
vom NKF iiberzeugt und haben den
direkten Weg des Umstiegs mit dem
sofortigen Wegfall der kameralen
Haushaltsstellen fiir die Pilotimter
gewihlt*, betont Wolfgang Thoe-
nes vom Amt fir Finanzen und
Beteiligungen. Nach Angaben von
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Thoenes bestimmt die Bewertung
des Vermdgens den Zeitplan der
KIRP basierten Umstellung. .Die
Erfahrung hat gezeigt, dass das NKF
funktioniert und den Praxistest be-
standen har*, sagt Thoenes.

Als einzige in der Reihe der Mo-
dellkommunen verlisst sich der
Kreis Giitersloh bei seinem Auf-
bruch in die niichste Generation des
Rechnungswesens auf newsystem
kommunal, eine Lisung der Firma
Infoma. Ingo Tiemann, NKF-Pro-
jektleiter bei der Kreisverwaltung,
zieht trotz grdBerer Transparenz
und einer besseren Steuerung eine
niichterne Zwischenbilanz der
schrittweisen Umstellung: ,Die
Darstellung des tatsichlichen Res-
sourcenverbrauchs macht deutlich,
dass ein derzeitig nmaral ausgegli-
chener Haushakt
nach Einfiihruag -
des NKF mit hoher
Wahrscheinlichkeit
ein strukturelles
Defizit ausweisen
wird. Dies miisse
durch eigene Kon-
solidierungsberndl-
hungen aber auch
durch eine mdgli-
che ErhShung der
Kreisumlage aus-
geglichen werden.

Hiddenhausen,
mit 21.000-Ein-
wohnern die
kleinste der Pilo-
tenkommunen,
ist die einzige
unter den Modell-
kommunen und
die erste in Nord-
rhein-Westfalen,
die vollstindig aaf
einen doppischen

Pilotkommunen

Buchungsbetrieb umgestellt hat.
Seit dem 1. Januar 2003 ist auf
KIRPR-Basis die Doppik im Binsatz.
Die Hiddenhausener verstehen das
NKF nicht nur als Buchungssystem,
erklért Projektleiter Ulrich Rolfs-
meyer, Kimmerer der Gemeinde.
Dazu gehére, dass die Verwaltung
sich neu organisiert, um die Orga-
nisation stimmig zur Buchhaltung
abzubilden. Dariiber hinaus entwi-
ckelt sich nach Einschitzung von
Rolfsteyer mit dem neuen System
eine neue Verwaltungskultur. .Die
Doppik zeigt, wie stark wir auf Kos-
ten zukiinftiger Generationen leben.
In der politischen Entscheidungsfin-
dung haben die Folgekosten und die
Wirtschaftlichkeit von Investitionen
eine neue Dimension bekommen.*

Udo Reswwr




